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Dear Valued Member, 
 

This letter sets out certain obligations that every entity in the UAE (including those set up in free 

zones such as Shams) needs to assess and comply with on an annual basis, under the Economic 

Substance Regulations (ESR) issued by the UAE. Failure to comply may attract penal consequences. 

 

 

As part of the UAE’s commitment as a member of the OECD Inclusive Framework, and in response 

to an assessment of the UAE’s tax framework by the European Union Code of Conduct Group on 

Business Taxation, the UAE issued Economic Substance Regulations (Cabinet of Ministers Resolution 

No. 31 of 2019), (the “Regulations”) on 30 April 2019.  

 

Guidance on the application of the Regulations was issued on 11 September 2019 (Ministerial 

Decision No. 215 of 2019), and Cabinet Decision No. 58/2019 on the Determination of Regulatory 

Competencies lists the Regulatory Authorities tasked with the administration and enforcement of 

the Regulations. Amendments to the Regulations were made by Cabinet of Ministers Resolution No. 

(57) of 2020 on 10 August 2020, and updated Guidance was issued on 19 August 2020 (Ministerial 

Decision No. 100 of 2020). 

 

The Regulations require all entities in the UAE (whether registered in UAE mainland or in one of the 

free zones, including Shams) that carry on a “relevant activity” to undertake annual notification/ 

report filing, as applicable. The “relevant activities” are as follows: 

 

1. Banking Business 

2. Insurance Business 

3. Investment Fund management Business 

4. Lease - Finance Business 

5. Headquarters Business 

6. Shipping Business 

7. Holding Company Business 

8. Intellectual Property Business 

9. Distribution and Service Centre Business 

 

For more details, please refer to the UAE ESR-related documents available on the following links 

and on the Shams website: 

 

• Cabinet Resolution No 57 of 2020  

• Ministerial Decision 100 of 2020 

• Economic Substance UAE Economic Substance Flowchart 

• Relevant Activities Summary 

• Updated FAQs  

• Notice regarding ESR Filing Requirements and Deadlines 

• UAE Economic Substance report template 

• UAE Economic Substance notification template 

• UAE Economic Substance report guidance 

• UAE Economic Substance notification guidance 

 

 

 

 عزيزي العميل، 
 

ي ذلك الشيُحدد هذا  
ي دولة الإمارات العربية المتحدة )بما فز

ز على كل كيان فز ي يتعي 
امات الت  ز ــــ  الكتاب بعض الالت  ــ ــ ــ ــ ــ ــ كات  ــ

ـــ(    وذلك بم    لاححة أ  مة  ـــ ـــا  ســـ ـــ ـــم و ال باو ب ا على أســـ ـــ ي الم(اال الح ة م ل  ـــ
ـــات الااحمة فز ـــ ـــمـــ ـــ والمؤســـ

ــادرة ع  دولة   ــادية ال ايعية ال ـــ الإمارات العربية المتحدة  علمًا بأن عدم الامت ال ل ذه الأ  مة يد الأنشـــــقة الايت ـــ

 يؤد  إلى تبعات  زاحية. 

 

ــــامل    ـــ ـــ ــــاد  والت(مية الشـــ ـــ ـــ ي إاار م( مة التعاون الايت ـــ
ــــً ا فز ـــ ـــ ــــيت ا ع ـــ ـــ ـــ ام الإمارات العربية المتحدة ب ـــ ز كجزو م  الت 

ي الاتحاد الأور 
 للتاميا الذ  أ  تم مجم عة ي اعد المــل ي فز

ل
ي  واســتجابة لت 

اح  التجارلة  ل اار الاــز ي بشــأن الاــز وب 

لدولة الإمارات العربية المتحدة  أصـــــدرت دولة الإمارات أ  مة الأنشـــــقة الايت ـــــادية ال ايعية )بم    ي ار مجل  

 . 2019أبرلل    30"و بتارلــــخ الأنظمةو )"2019لعام   31ال زراو ريا 

 

ــدار ت  م ات ظ ل تقممل الأ  مة المذك رة   ــ ـــ ـــ ــ تمت    11بتارلــــخ وتلى ذلك إصـــ ــ ـــ ـــ )بم    الا ار ال زار  ريا    2019ســـ

ا صدر الا ار ال زار  ريا  2019لعام    215
َّ
بشأن تحديد ال لاظيات الت( يمية بتعداد الملقات    2019/ 58و  وم  ث

ية بإدارة وإ ياذ الأ  مة. وأعا  ذلك إدخال تعديلات على الأ  مة بم    ي ار مجل  ال زراو ريا  
ّ
الت( يمية المكل

ـــــق     10بتارلــــخ   2020و لعام 57) لة بتارلــــخ 2020أغمـــ
ي
ــدار الت  م ات المعد ـــ ـــــق     19  وتلى ذلك إصـــ   2020أغمـــ

 و.  2020و لعام 100)بم    الا ار ال زار  ريا )

 

 

ي الإماراتية أو 
ي دولة الإمارات )ســـ او كا   ممـــجلة داخل الأراوز

كات والمؤســـمـــات الااحمة فز تتقل  الأ  مة م  الشـــت

ي إظدى الم(ا
ـــلة" المم/(ة أد اه  أن ت د  إخقارًا / فز ـــ ـــقة ذات ال ـــ ـــ ي تزاول أ  م  "الأنشـــ

ـــم و والت  ـــ ال الح ة  م ل  ـــ

 الحال. وبيما يلىي ياحمة "الأنشقة ذات ال لة":  
 تارلً ا س(ولًا بأنشقت ا  ظم  ماتضز

 الأعمــال المابيـــة  .1

 أعمـــال التأميـــ   .2

ة  .3  أعمال إدارة ال (اديل الاست مارلي

ــ  التموللـــي .4  أعمـــال التأ يـ

ــاري ال حيميـــة .5  أعمـــال الماـ

 أعمال الشح   .6

كة الااب ة  .7  أعمال الشت

ــة اليكرلــة  .8  أعمــال الملكيـ

   أعمال م اكز الت زلــــع أو الخدمات  .9

ي 
ز
ت  والمتاظة دولة الإمارا  لمزلد م  التياصيل  ي ج  ال  و  إلى ال ثاحل ذات ال لة بالأنشقة الايت ادية ال ايعية ف

 : م يع  م  على ال وابط التالية وعلى

   2020لم(ة   57ي ار مجل  ال زراو الجديد ريا   •

   2020لعام   100الا ار ال زار  ريا  •

ي دولة الإمارات •
ز
 مخقط تدبل الأنشقة الايت ادية ال ايعية ف

 ملخص الأنشقة ذات ال لة  •

 الإصدار المحدث م  ياحمة الأسئلة المتداولة   •

 الأنشقة الايت ادية ال ايعية  ا عار بشأن المتقلبات والم ل الزم(ية ال( احية لتاديا إخقارات وتاارل   •

  م ذج تاارل  الأنشقة الايت ادية ال ايعية  •

  م ذج إخقارات الأنشقة الايت ادية ال ايعية  •

  إر ادات ت  م ية لتاديا تاارل  الأنشقة الايت ادية ال ايعية •

 إر ادات ت  م ية لتاديا إخقارات الأنشقة الايت ادية ال ايعية  •

 

https://www.shams.ae/ESR
https://www.mof.gov.ae/en/StrategicPartnerships/Documents/New_Cabinet_Resolution_No_57_of_2020_revoking_Cabinet_Resolution_No__31_of_2019%20(2).pdf
https://www.mof.gov.ae/en/StrategicPartnerships/Documents/Ministerial%20Decision%20100%20of%202020%20_%20ESR%20Guidance%20and%20Relevant%20Activities%20Guide%20Issued%2019%20August%202020%20_English%20Translation%20(002).pdf
https://www.mof.gov.ae/en/StrategicPartnerships/Documents/01.08.2020%20-%20Economic%20Substance%20-%20Updated%20UAE%20Economic%20Substance%20Flowchart%20-%20amended%20regulations%20%26%20guidance%20(English)%20v.1.pdf
https://www.mof.gov.ae/en/StrategicPartnerships/Documents/Relevant%20Activities%20Summary%20Table.pdf
https://www.mof.gov.ae/en/StrategicPartnerships/Pages/ESR.aspx
https://www.mof.gov.ae/en/StrategicPartnerships/Documents/%D8%A7%D8%B4%D8%B9%D8%A7%D8%B1%2B%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86%2B%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%AA%2B%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%AF%2B%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9%2B%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%8A%D9%85%2B%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA%2B%D9%88%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1%2B%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%86%D8%B4%D8%B7%D8%A9%2B%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9%2B%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9%D9%8A%D8%A9.pdf
https://www.mof.gov.ae/ar/StrategicPartnerships/Documents/Economic%2BSubstance%2B-%2BReport%2Btemplate%5B3%5D.pdf
https://www.mof.gov.ae/ar/StrategicPartnerships/Documents/Economic%2BSubstance%2B-%2BNotification%2Btemplate%5B3%5D.pdf
https://www.mof.gov.ae/en/StrategicPartnerships/Documents/Economic%20Substance%20%E2%80%93%20Economic%20Substance%20Report%20Guidance.pdf
https://www.mof.gov.ae/en/StrategicPartnerships/Documents/Economic%20Substance%20%E2%80%93%20Notification%20Guidance.pdf
https://www.shams.ae/ESR
https://www.mof.gov.ae/ar/lawsAndPolitics/international-relations-sector/Realistic-economic-activities/Documents/قرار%20الأنشطة%20الاقتصادية%20الواقعية%2057%20لسنة%202020.pdf
https://www.mof.gov.ae/ar/lawsAndPolitics/international-relations-sector/Realistic-economic-activities/Documents/قرار%20الأنشطة%20الاقتصادية%20الواقعية%2057%20لسنة%202020.pdf
https://www.economy.gov.ae/arabic/economic-substance/Documents/قرار%20وزاري%20رقم%20(100)%20لسنة%202020.pdf
https://www.economy.gov.ae/arabic/economic-substance/Documents/قرار%20وزاري%20رقم%20(100)%20لسنة%202020.pdf
https://www.mof.gov.ae/ar/StrategicPartnerships/Documents/01.08.2020-%20Econ%20Subs-%20Updated%20UAE%20Economic%20Substance%20Flowchart%202352-E%20(Arabic)%20v.1.pdf
https://www.mof.gov.ae/ar/StrategicPartnerships/Documents/RAs%20Summary%20Table%20Arabic%20Translation.pdf
https://www.mof.gov.ae/ar/strategicpartnerships/pages/esr.aspx
https://www.mof.gov.ae/ar/strategicpartnerships/pages/esr.aspx
https://www.mof.gov.ae/ar/strategicpartnerships/pages/esr.aspx
https://www.mof.gov.ae/en/StrategicPartnerships/Documents/اشعار%2Bبشأن%2Bالمتطلبات%2Bوالمواعيد%2Bالنهائية%2Bلتقديم%2Bالإخطارات%2Bوتقارير%2Bالأنشطة%2Bالاقتصادية%2Bالواقعية.pdf
https://www.mof.gov.ae/ar/StrategicPartnerships/Documents/Economic%2BSubstance%2B-%2BReport%2Btemplate%5B3%5D.pdf
https://www.mof.gov.ae/ar/StrategicPartnerships/Documents/Economic%2BSubstance%2B-%2BNotification%2Btemplate%5B3%5D.pdf
https://www.mof.gov.ae/en/StrategicPartnerships/Documents/Economic%20Substance%20%E2%80%93%20Economic%20Substance%20Report%20Guidance.pdf
https://www.mof.gov.ae/en/StrategicPartnerships/Documents/Economic%20Substance%20%E2%80%93%20Notification%20Guidance.pdf
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The Regulations apply to financial years commencing on or from 1 January 2019. 

 

Compliance requirements under ESR 

1.   ES notification 

Entities that are within the scope of the Regulations are required to submit an annual 

Notification form through the Ministry of Finance’s dedicated ESR portal (‘MoF Portal’), 

within six (6) months of the licensee’s financial year end, only if a Relevant Activity has been 

undertaken during the Reportable Period. The portal is expected to go live in the first week 

of December 2020. 

 
2.   ES report 

Where entities derive income from a relevant activity, they also need to complete and 

submit an Economic Substance Report within 12 months from the end of their financial year 

on the MoF Portal. An entity is not required to meet the Economic Substance Test and file 

an Economic Substance Report for any financial period in which it has not earned income 

from a Relevant Activity or if it meets the conditions for being exempt.  

 

 

Failure to comply with the Regulations can result in penalties, spontaneous exchange of information 

with the Foreign Competent Authority, as well as other administrative sanctions such as the 

suspension, revocation or non-renewal of the entity’s trade license or permit. 

Please be advised that Shams member entities are responsible in ensuring full compliance with the 

UAE ESR. For any uncertainty regarding the application of the UAE ESR, Shams recommends 

consulting a professional advisor. 

 

  

 

 

Best Regards, 
Sharjah Media City (Shams) 

  

 
ي أو م   

ي تبدأ فز
 . 2019ي(اي    1تش  الأ  مة على الم( ات المالية الت 

 

 صادية الواقعية  متطلبات الامتثال لأنظمة الأنشطة الاقت

 الواقع   إخطار النشاط الاقتصادي   . 1

ــــــ(   م  خلال ب ابة وزارة المالية   ـــ ــــــ  علم ا الأ  مة تاديا  م ذج إخقار ســـ ـــ ي تشـــ
ــــــ ت الت  ـــ ز على المنشـــ يتعي 

ي غ ـ ن سـتة )
و أ ـ   م    اية  6المخ ـ ـة لشنشـقة الايت ـادية ال ايعية )"ب ابة وزارة المالية"و  وذلك فز

ـــــ(ة   ـــ ـــ ـــــم لة بالتارل . م   المـــ ـــ ـــ ة المشـــ ـــــلة خلال اليت  ـــ ـــ ـــــال ذ  صـــ ـــ ـــ المالية للم خص لم  وباط إذا تا الايام بنشـــ

ي الأسمو  الأول م  ديممت  
 . 2020المت يع أن يتا إالاق الم ابة فز

 
 

 الواقع   الاقتصادي  تقرير النشاط   . 2

ز كذلك على ــلة  بك م يتعي  ــ ــال ذ  صـــ ــ ي ت(ق   على ت ليد دخل م  نشـــ
ي الحالات الت 

ــعة    فز ــ ــ ت الخا ـــ ــ المنشـــ

ـــــ ن   ي غ ـــ
ـــــاد  ال اي ي فز ـــــال الايت ـــ  بالنشـــ

ـــــت فز ـــــ(ة المالية    12لش  مة إعداد تارل  ممـــ ـــــ ً ا م    اية المـــ  ـــ

ــــادية ال ايعية وتاديا   ــــقة الايت ـــ ــــأة ا تياز اختبار الأنشـــ وإيداعم عت  ب ابة وزارة المالية. لا يُقل  م  المنشـــ

ة ما  م  نشــــــال ذ  صــــــلة أو إذا كان تارل  النشــــــال الايت ــــــاد  ال اي ي ع  أ  بت 
ل
لية لا يكتمــــــ  بم ا دخن

ول الإعياو.   ي شت
 يمت فز

 

 

ي للمعل مات مع المــلقة 
يد يؤد  عدم الامت ال لش  مة إلى تقممل  زاوات على الكيا ات المخالية  والتبادل التلااب 

ــــابـة إلى  زاوات إدارلـة أخ ى م ـل تعلمل أو إل ـاو أو   ـــ ـــ ـــ ــــة  بـالإ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــة التجـارلـة أو الأ ( يـة المخت ـــ ـــ ـــ ـــ عـدم تجـديـد ال خ ـــ

 التالــــح ال ادر للكيان. 

 
ي الإمارات. 

ي  ـــــم  ممـــــؤولة ع   ـــــمان الامت ال القامل لأ  مة الأنشـــــقة الايت ـــــادية ال ايعية فز
المنشـــــ ت العاملة فز

ي ظالة و  د أ  غم ض أو لب  بيما يتعلل بتقممل أ  مة الأنشقة الايت ادية ال ايعية  ت وي  م  باستشارة  
وفز
ي هذا الخ  ص. خ

ف فز  مت  استشار  محت 
 
 
 
 
 
 

ام والتادي     وتي ل ا بام ل واب  الاظت 
 للإعلام )شمس( مدينة الشارقة  

  
 
 


